
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 2/2568) 
 

กสม. แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหาสิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา 
กรณีเด็กไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย 

- ตรวจสอบกรณีนักกจิกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกฟ้องปิดปาก 
ย า้หน่วยงานความมั่นคงต้องเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างสันติ 

- มีท่าทีกรณีครู ตชด.พ่อลูกถูกวางระเบิดและยิงซ ้าจนเสียชีวิต เร่งให้น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยเร็ว 
 

วนัศุกร์ท่ี 17 มกราคม 2568 เวลา 14.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
2/2568 โดยมีวาระส าคญั 3 วาระ ดงัน้ี  
 

1. กสม. แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหาสิทธิเด็ก กรณีเด็กไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยเข้ารับการศึกษาในประเทศไทย 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดติ้ดตามสถานการณ์ปัญหากรณีเด็กไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย
เขา้รับการศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสถานะบุคคล สิทธิอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัร 
รวมถึงสิทธิดา้นสาธารณสุข จึงไดห้ยบิยกประเด็นดงักล่าวขึ้นเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
 

กสม. ไดพ้ิจารณาเอกสาร ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ หน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน บุคคล และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายงานการลงพื้นท่ี ตลอดจนบทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
รับรองสิทธิของเด็กทุกคนให้ไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ไดข้ยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย
สามารถเขา้เรียนได ้โดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการรับเขา้เรียน ลงทะเบียน
นกัเรียน นกัศึกษา การออกหลกัฐานทางการศึกษา และให้จดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหัว
ใหแ้ก่สถานศึกษาในอตัราเดียวกนักบัค่าใชจ่้ายท่ีจดัสรรให้แก่เด็กไทย ยกเวน้ผูห้นีภยัจากการสู้รบใหจ้ดัการเรียน
ในพื้นท่ี สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
(CRC) ท่ีไดรั้บรองสิทธิของเด็กทุกคนให้ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา ลดอตัราการออกจากโรงเรียนกลางคนั 
และค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั  
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จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลพบว่า เด็กต่างดา้วแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ท่ีมีปัญหาและอุปสรรค  
ในการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา ไดแ้ก่ (1) เด็กท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน (2) เด็กลูกหลานแรงงานสัญชาติ
กมัพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม (3) เด็กสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผล
ทางการศึกษา (4) เด็กท่ีเดินทางไปกลบัตามชายแดน และ (5) เด็กพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว  
 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า การจดัการศึกษาเด็กไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
มีปัญหาสองกรณี ไดแ้ก่ (1) กรณีการรับนักเรียนนักศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ เด็กไม่สามารถ
เขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาเท่าท่ีควรหรือค่อนขา้งล าบาก ด้วยอุปสรรคหรือขอ้จ ากัดของสถานศึกษา หรือ
หน่วยงานต้นสังกัดเรียกหลักฐานเกินความจ าเป็นหรือไม่จัดท าบันทึกแจ้งประวติับุคคล เพื่อน ามาลง
หลกัฐานทางการศึกษา และมีการด าเนินการท่ีไม่สอดคลอ้งตามระเบียบ ประกาศ และแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง
ส าหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาสถานะบุคคลหรือการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นคนละกรณีกบัสิทธิทางการศึกษาของเด็ก 
การท่ีสถานศึกษาไม่รับเด็กเข้าเรียนเน่ืองจากสถานะดังกล่าวและข้อจ ากัดเร่ืองภาษาในการส่ือสาร  
ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิทางการศึกษาและสิทธิเด็ก และ (2) กรณีศูนยก์ารเรียนรู้เด็กต่างดา้ว ซ่ึงท าหนา้ท่ี
ดูแลเด็กใหส้ามารถเขา้ถึงสิทธิดา้นการศึกษาตามความตอ้งการ และช่วยปกป้องคุม้ครองเด็ก รวมทั้งแบ่งเบา
ภารกิจของรัฐในการจดัการศึกษา ยงัมีขอ้จ ากดับางประการท่ีท าให้ไม่สามารถจดัตั้งเป็นศูนยก์ารเรียนตาม
กฎหมายได ้เช่น ผูข้อจดัการศึกษาตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย ตอ้งเป็นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หรือหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง ขณะท่ีเด็กและผู ้ปกครองต้องการเรียนหลักสูตรของ
ต่างประเทศ เพื่อกลบัไปเรียนต่อหรือใช้ชีวิตในประเทศตน้ทาง เป็นต้น ทั้งน้ี รัฐควรส่งเสริมการจดัการ
การศึกษา โดยค านึงถึงมิติต่างๆ อย่างรอบดา้น อาทิ ดา้นมนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
และสังคม  
 

ส่วนประเด็นสถานะบุคคลของเด็กลูกหลานแรงงานสัญชาติกมัพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 
และเด็กสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผลทางการศึกษาและการอาศยัอยู่ใน
ราชอาณาจกัร เห็นว่า รัฐควรก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการให้สิทธิอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว และให้เด็กจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัตามสถานะท่ีเป็นจริงเพื่อไม่ให้เด็กตกอยู่ใน
ภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ เพื่อปกป้องคุม้ครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ และเห็นว่า เพื่อประโยชน์  
ในการบริหารจดัการประชากรในประเทศ และการพิสูจน์ทราบตวับุคคล ประกอบกบัประเทศไทยก าลงั
เผชิญกบัโครงสร้างประชากรวยัแรงงานลดลง และอาจขาดแคลนแรงงานในอนาคต เม่ือประเทศไทยได้
จดัสรรงบประมาณสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้เด็กกลุ่มดังกล่าวอยู่แล้ว หากรัฐก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมใหไ้ดรั้บโอกาสในการท างานในประเทศไทยย่อมเป็นปัจจยัสนบัสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
และเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนั เน่ืองจากสามารถส่ือสารภาษาและเขา้ใจวฒันธรรมไทย ท าใหส้ามารถ
อยูร่่วมกบัสังคมไทยโดยไม่แปลกแยก  
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นอกจากน้ี ประเด็นสิทธิดา้นสาธารณสุขของเด็กลูกหลานแรงงานสัญชาติกมัพูชา ลาว เมียนมาและ
เวียดนาม และเด็กสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผลทางการศึกษา เห็นว่า  
รัฐยงัไม่มีการก าหนดขอบเขตการให้สิทธิผ่านระบบการซ้ือประกนัสุขภาพของเอกชนหรือระบบร่วมจ่าย
ส าหรับนกัเรียนนกัศึกษาในราคาท่ีสามารถเขา้ถึงได ้หากนกัเรียนนกัศึกษาประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยตอ้ง
เขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลอาจไม่สามารถเสียค่าบริการดงักล่าว ประกอบกบัโรงพยาบาลตอ้งให้บริการ
ด้านการรักษาพยาบาลแก่เด็กทุกคนท าให้ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีไม่สามารถเบิกชดเชยค่าบริการ
ทางการแพทยจ์ากแหล่งงบประมาณหรือกองทุนใด ซ่ึงอาจเป็นภาระทางดา้นงบประมาณและการบริการ
สาธารณสุขของประเทศ  
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
14 มกราคม 2568 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี  
 

(1) ให้กระทรวงศึกษาธิการ จดัให้มีระบบสารสนเทศก าหนดรหัสประจ าตวัผูเ้รียนในศูนยก์ารเรียนรู้ 
เด็กต่างด้าว โดยส ารวจและจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคลในระบบจัดเก็บข้อมูลนักเ รียนรายบุคคล  
(Data Management Center: DMC) ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ รวมทั้งประสานส่งขอ้มูลเด็กให้กรมการปกครอง
จดัท าทะเบียนประวติัคนต่างด้าวเช่นเดียวกบันักเรียนนักศึกษารหัส G และให้ปรับปรุงระเบียบ ประกาศ 
และแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย
ท่ีเป็นอุปสรรค หรือขอ้จ ากดั รวมทั้ง ให้ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการรับนักเรียนเพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมการรับนกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย และ
สนบัสนุนงบประมาณ บุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีตามแนวชายแดน หรือพื้นท่ีท่ีมีเด็กต่างดา้วเป็นจ านวนมาก 
ให้สามารถเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ หรือขยายห้องเรียนไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ  
ในรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
 

(2) ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประกาศผ่อนผนัให้เด็ก
ลูกหลานแรงงานสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม และเด็กสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา  
ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผลทางการศึกษาท่ีเขา้เมืองเพื่อวตัถุประสงค์ทางการศึกษาอยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นกรณีพิเศษ และไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตลอดจนออกประกาศก าหนด
เขตพื้นท่ีควบคุมและการอนุญาตใหเ้ด็กสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผลทาง
การศึกษาออกนอกพื้นท่ีควบคุม รวมทั้งให้จดัท าทะเบียนประวติัและออกบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย
ให้กบัเด็กลูกหลานแรงงานสัญชาติกมัพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม และเด็กสัญชาติกมัพูชา ลาว และ
เมียนมา ท่ีเดินทางโดยล าพงัดว้ยเหตุผลทางการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร   
 

(3) ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข จดัให้มีระบบประกนัสุขภาพแก่นกัเรียน
นักศึกษาต่างดา้ว ให้สามารถเขา้ถึงสิทธิดา้นบริการสาธารณสุขได ้โดยไม่เป็นภาระเกินควร และให้หารือ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารขาย
ประกนัสุขภาพของบริษทัประกนัภยัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัวินาศภยัให้แก่นักเรียน นักศึกษาต่างดา้ว 
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โดยสิทธิประโยชน์ดา้นการรักษาพยาบาลท่ีไดรั้บไม่นอ้ยกว่าสิทธิประโยชน์ดา้นการรักษาพยาบาลท่ีไดรั้บ
จากการท าประกนัสุขภาพกบักระทรวงสาธารณสุข ตามแนวทางการประกนัสุขภาพของแรงงานต่างด้าว 
โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 กันยายน 2567 ท่ีให้คนต่างด้าวสามารถเลือกท าประกันสุขภาพกับ
กระทรวงสาธารณสุข หรือประกันสุขภาพกับบริษทัประกันภัยได้ เพื่อให้ผูป้กครองนักเรียนนักศึกษา  
ในสถานศึกษาหรือศูนยก์ารเรียนรู้เด็กต่างดา้วสามารถเลือกซ้ือประกนัสุขภาพดงักล่าวไดต้ามความเหมาะสม 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีนักกจิกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกฟ้องปิดปาก ย า้หน่วยงานความมั่นคง
ต้องเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างสันติในที่สาธารณะ 
 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมกราคม 2567 ระบุว่า นกักิจกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ไดท้ ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดังานเสวนาวิชาการ กิจกรรมชุมนุมเพื่อแสดงออกทางอตัลกัษ ณ์ 
การท าส่ือทางเลือกเพื่อน าเสนอมุมมองของภาคประชาชน การเขา้ร่วมเจรจากรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะท าการขุดศพ
เพื่อชนัสูตรพลิกศพ และการเปิดรับบริจาคระดมเงินช่วยเหลือญาติของผูเ้สียชีวิต ถูกด าเนินคดีโดยหน่วยงาน
ของรัฐฝ่ายความมั่นคง (ผูถู้กร้อง) เพื่อบีบพื้นท่ีการมีส่วนร่วมให้แคบลงและปิดกั้นการแสดงออกต่อ
สาธารณะ รวมถึงปิดกั้นการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อันมีลักษณะเป็นการด าเนินคดีเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuit Against Public Participation: 
SLAPPs) หรือ ฟ้องปิดปาก จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากผูร้้อง หน่วยงานของรัฐฝ่ายความมั่นคง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ หน่วยงานภาคประชาสังคม เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบหลกักฎหมาย
และหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้เห็นวา่ กรณีตามค าร้องมีประเด็นตอ้งพิจารณาเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 

ประเด็นท่ีหน่ึง การด าเนินคดีต่อนกักิจกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ลกัษณะเป็นการฟ้อง
ปิดปาก (SLAPPs) เห็นว่า การคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงออกเป็นส่ิงส าคญัในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธิมนุษยชนซ่ึงได้รับการรับรองในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และก่อให้เกิดผลดีโดยเฉพาะกรณีท่ี
เก่ียวกับประเด็นปัญหาสาธารณะ เช่น การตรวจสอบการท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือ  
ฝ่ายตุลาการ การด าเนินคดีเพื่อยบัย ั้งการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและบีบบงัคบัให้ยุติการแสดง
ขอ้เท็จจริงหรือความคิดเห็นในกิจการสาธารณะ ย่อมเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกจนเกินสมควร
แก่เหตุ  
 

กรณีตามค าร้อง กสม. เห็นว่ามีการด าเนินคดีเพื่อจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 2 กรณี 
ไดแ้ก่ (1) การด าเนินคดีต่อนกักิจกรรมกลุ่มคนรุ่นใหม่ชาวมุสลิม ในกิจกรรมการชุมนุมเน่ืองในวนัเฉลิมฉลอง 
ฮารีรายอ บริเวณหาดวาสุกรี อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 ซ่ึงเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่
ไดมี้พื้นท่ีแสดงความเห็นต่อสาธารณะ มีการขออนุญาตจดังานและไม่ปรากฏว่าการจดักิจกรรมมีการใช้ก าลงั
หรืออาวุธ ยยุงปลุกป่ัน หรือมีลกัษณะเป็นการปกปิดขอ้มูลแต่อยา่งใด แต่หน่วยงานของรัฐกลบัด าเนินคดีต่อ
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นกักิจกรรมจ านวน 9 คน ท่ีร่วมการชุมนุม ซ่ึงต่อมาไม่พบวา่ มีการกระท าท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ท าให้ผูถู้กกล่าวหามีภาระในการต่อสู้คดีมากกว่า 2 ปี และ 
(2) การด าเนินคดีต่อผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเสวนาในการก าหนดอนาคตตนเอง “สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของ
ตนเองกับสันติภาพปาตานี” จดัโดยนักศึกษามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เม่ือเดือน
มิถุนายน 2566 ซ่ึงมีการเชิญผูท่ี้เก่ียวข้องกับกระบวนการทางการเมืองมาน าเสนอมุมมองและผลักดัน
แนวทางสันติภาพในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี โดยไม่ปรากฏว่ามีการกระท าท่ีเป็นการยุยงปลุกป่ันให้เกิด
ความแตกแยกเช่นกนั จึงเห็นว่า การด าเนินคดีกบันกักิจกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ั้งสองกรณีน้ี
เป็นการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือยับยั้ งการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินสมควรแก่ เหตุ  
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ประเด็นท่ีสอง การด าเนินคดีต่อนักกิจกรรมในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ ในความผิดฐาน
ขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี เห็นวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพว่า เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ 
หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานให้มีการชนัสูตรพลิกศพ นอกจากน้ี ถา้ศพนั้นฝังไวแ้ลว้ 
ใหผู้ช้นัสูตรพลิกศพจดัใหขุ้ดศพเพื่อตรวจดู แต่ตามหลกัศาสนาอิสลาม การชนัสูตรพลิกศพมุสลิมท่ีเสียชีวิต
แบบปกติย่อมกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า เม่ือปี 2565 
นกักิจกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้ขา้ร่วมเป็นคนกลางเพื่อเจรจาระหว่างญาติของผูเ้สียชีวิตกบั
เจา้หน้าท่ีของรัฐ กรณีท่ีมีการพบศพนาย ย. โดยพนักงานสอบสวนไดอ้นุญาตให้ญาติน าศพผูเ้สียชีวิตไป
ประกอบพิธีทางศาสนาแลว้ แต่ต่อมาเห็นว่าดีเอ็นเอของร่างผูเ้สียชีวิตกบันาย ย. ไม่ตรงกนั จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ขอขุดศพเพื่อชันสูตรพลิกศพ แต่ญาติและประชาชนไม่ยินยอม พนักงานสอบสวนจึงได้กล่าวหาและ
ด าเนินคดีผู ้ท่ี เก่ี ยวข้องในข้อหายุยงปลุกป่ัน และขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี   
ส่วนนักกิจกรรมท่ีเข้าร่วมสังเกตการณ์การขอรับศพก็ถูกกล่าวหาและด าเนินคดีในลักษณะเดียวกัน  
กสม. เห็นว่ากรณีน้ีเม่ือพนักงานสอบสวนได้มอบศพนาย ย. ให้แก่ญาติ ไปประกอบพิธีทางศาสนาแลว้  
การท่ีเจา้หน้าท่ีอา้งเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจสอบหรือพิสูจน์อตัลกัษณ์ของศพตามกฎหมายสมควรจะตอ้ง
กระท าด้วยความระมัดระวังและตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แน่ชัดตั้ งแต่ต้นก่อนจะมอบศพให้แก่ญาติ  
เพราะเม่ือมีการประกอบพิธีทางศาสนาแลว้ การขดุศพยอ่มกระทบต่อความเช่ือทางศาสนาของญาติผูเ้สียชีวิต 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งค านึงถึงการให้เกียรติและคุม้ครองคุณค่าอนัสูงส่งของความเป็นมนุษยท่ี์มีติดตวัมาตั้งแต่เกิด
จนแมก้ระทัง่เสียชีวิตลงกลายเป็นศพ ประกอบกบัเม่ือการตรวจสอบพบว่าศาลจงัหวดันราธิวาสมีค าพิพากษา 
ยกฟ้องนกักิจกรรมในคดีดงักล่าวเน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ จึงยิง่เป็นการแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐฝ่ายความมัน่คงมุ่งหมายด าเนินคดีเพื่อหวงัผลใหน้กัปกป้องสิทธิมนุษยชนยุติบทบาทในการเรียกร้อง
ใหมี้การแกไ้ขปัญหา อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ประเด็นท่ีสาม การด าเนินคดีต่อนักกิจกรรม (กลุ่มชมรมพ่อบา้นใจกลา้ Butler’s Club ) ท่ีจดักิจกรรม
เร่ียไรเงินเพื่อรับบริจาคช่วยเหลือญาติผูเ้สียชีวิต ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแ้ต่งตั้งคณะพนกังานสอบสวน
สืบสวนขอ้เท็จจริง ในคดีความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
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และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 โดยกล่าวอา้งความเช่ือเก่ียวกบั
ผูเ้สียชีวิตในลกัษณะ “ชะฮีด” ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการฟัตวา (ช้ีแจง) หลกัการศาสนาอิสลาม เร่ืองชะฮีด ของ
ส านกัจุฬาราชมนตรีท่ีระบุว่าการเสียชีวิตลกัษณะน้ีไม่ไดห้มายความเฉพาะการเสียชีวิตจากสงครามศาสนา
ตามท่ีหน่วยงานฝ่ายความมัน่คงมีความเขา้ใจเท่านั้น การด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนต่อนกักิจกรรมจึง
เกิดจากความเขา้ใจคลาดเคล่ือนเก่ียวกบัหลกัการศาสนา อนัส่งผลให้เกิดการปิดกั้นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
เพื่อยบัย ั้งการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะของนกักิจกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงเป็นกระท า
การอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั 
 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2568 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการสรุปได้ ดงัน้ี  
 

(1) ใหต้ ารวจภูธรภาค 9 ส านกังานอยัการภาค 9 และกรมสอบสวนคดีพิเศษ น ารายงานผลการตรวจสอบ
ฉบบัน้ีเป็นขอ้มูลประกอบการด าเนินคดีในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งตรวจสอบการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีปิดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกและการติดต่อส่ือสาร 
 

(2) ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบักองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ต ารวจภูธรภาค 9 และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานฝ่ายความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
ในเร่ืองการเคารพหลกัสิทธิมนุษยชน แนวทางสันติวิธี แนวคิดดา้นพหุวฒันธรรม และการแสดงอตัลกัษณ์
ของชาวมุสลิม รวมถึงการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 

(3) ให้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. และต ารวจภูธรภาค 9 อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ี
สาธารณะเป็นสถานท่ีชุมนุม รวมถึงก าชบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีว่าตอ้งไม่ขดัขวางหรือรบกวนการชุมนุม
ท่ีเป็นไปอย่างสงบโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร นอกจากน้ีใหท้ั้งสองหน่วยงานร่วมกบักรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ใชแ้นวทางสันติวิธีในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยใชวิ้ธีการช้ีแจงขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีถูกวิจารณ์หรือกล่าวหา
เป็นวิ ธีการแรก และใช้มาตรการในการด า เนินคดีเป็นวิ ธีการสุดท้าย ตามแนวทางท่ีบัญญัติไว้ 
ในพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
 

(4) ให้ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตร่้วมกบักระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งติดตามเฝ้าระวงัเหตุการณ์ ประสานงานเพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชน อ านวยความสะดวก
และเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกได้อย่างสันติในท่ี
สาธารณะและส่ือออนไลน์ต่าง ๆ และติดตามให้ความเป็นธรรมแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดี 
รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยความรวดเร็วและ
เป็นธรรม  
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(5) ให้สภาความมัน่คงแห่งชาติเร่งลดจ านวนพื้นท่ีความมัน่คงท่ีไม่ปรากฏเหตุการณ์ความรุนแรง 
และควรใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบงัคบัแทนกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง และ
ใหก้ าหนดนโยบายระดบัชาติในการก ากบัการบริหารงานของศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. โดยเน้นการสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพูดคุย และการปรึกษาสาธารณะของ
ประชาชน  
 

(6) ให้กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาเร่งรัดการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการ  
เพื่อป้องกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Anti-SLAPP Law)  
เพื่อใชเ้ป็นมาตรการหรือกลไกในการคุม้ครองนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 

 3. กสม. มีท่าทีกรณีวางระเบิดสังหารและยิงซ ้าครู ตชด.พ่อลูกท่ี จ.นราธิวาส ขอให้เร่งน าตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยเร็ว เพิม่มาตรการคุ้มครองประชาชน 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีปรากฏเหตุคนร้ายลอบวาง
ระเบิดบริเวณถนนสายศรีสาคร–ลูโบ๊ะยือริง อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส โดยมีเป้าหมายคือครูโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน (ตชด.) บา้นตืองอช่างกลปทุมวนัอนุสรณ์ 13 กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 44 
จ านวน 2 ราย ไดแ้ก่ พ.ต.ท.สุวิทย ์ ช่วยเทวฤทธ์ิ อายุ 56 ปี ผูเ้ป็นบิดา และ ด.ต.โดม  ช่วยเทวฤทธ์ิ อายุ 35 ปี  
ผูเ้ป็นบุตร ซ่ึงหลงัเกิดเหตุระเบิดคนร้ายไดย้งิซ ้าจนเสียชีวิต เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2568 ท่ีผา่นมานั้น 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ขอแสดงความเสียใจอยา่งสุดซ้ึงไปยงัครอบครัวและ
ญาติมิตรของครู ตชด. พ่อ-ลูกผูเ้สียชีวิต และขอประณามการกระท าอนัโหดร้ายของผูก่้อเหตุท่ีมุ่งหมายให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงท าหน้าท่ีส่งเสริมการศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนในพื้นท่ีห่างไกลไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิต 
เหตุการณ์น้ีไม่เพียงน ามาซ่ึงการสูญเสียบุคลากรทางการศึกษาท่ีส าคัญในพื้นท่ี แต่ยงัท าให้เด็กนักเรียน 
ในโรงเรียน ตชด. ตอ้งไดรั้บผลกระทบทางการศึกษาดว้ย 
 

เหตุการณ์สะเทือนขวญัท่ีเกิดขึ้นน้ี ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตซ่ึ้งเป็นปัญหาท่ีสะสมมายาวนาน กสม. ขอให้รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งสืบสวนสอบสวน
และน าตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมอย่างรวดเร็ว พร้อมเพิ่มมาตรการคุ ้มครอง 
ความปลอดภยัให้แก่ประชาชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเด็กนกัเรียนในพื้นท่ี รวมทั้งให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ครอบครัวของครู ตชด. ผูเ้สียชีวิตอยา่งเหมาะสม 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

17 มกราคม 2568 
 


